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AVIZ
referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii nr.161/2003
privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediu de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativa de modificare a Legii
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediu
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificirile si
completarile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B269 din 21.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea unor dispozitii
din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul eliminarii din randul
membru al Guvernului, cu functia de prefect sau subprefect, precum si
cu functia de primar sau viceprimar, primar general sau viceprimar al



municipiului Bucuresti, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
judetean, a calitétii de comerciant persoana fizica.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Senatul,
cu exceptia normei prevazute la pct.2, pentru care, in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) coroborate cu dispozitiile art.105 alin.(2)
din Constitutie, prima Camera sesizati este Camera Deputatilor.

2. Semnalam ca, prin avizul nr.231/11.04.2017, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, propunerea
legislativa intitulatd ,Legea de modificare a Legii nr.161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si a Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor cu modificarile si
completirile ulterioare”, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLLX163 din 28.03.2017, care cuprindea, in
ceea ce priveste Legea nr.161/2003, interventii legislative similare
celor propuse prin prezentul proiect. Propunerea legislativd a fost
retrasd de catre initiator.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
preconizate, precizdm ca, asa cum a subliniat In Decizia nr.640/2016,
Curtea Constitutionala ,,in jurisprudenta sa a statuat, cu valoare de
principiu, cd incompatibilitdtile reprezintd mdsuri necesare pentru
asigurarea transparengei in exercitarea functiilor publice si in mediul
de afaceri, precum §i pentru prevenirea §i combaterea coruptiei,
mdsurd ce are ca scop garamtarea exercitdrii cu impartialitate a
functiilor publice. Curtea a constatat cd instituirea unei astfel de
reglementdri este impusd de necesitatea asigurdrii indeplinirii cu
obiectivitate de cdtre persoanele care exercitd o demnitate publicd
sau o functie publicd de autoritate a atributiilor ce le revin potrivit
Constitutiei, in deplind concordantd cu principiile impartialitdtii,
integritatii, transparentei deciziei §i suprematiei interesului public”.
In aceeasi Decizie, instanta de contencios constitutional a precizat ca
»hu se poate indeplini o functie publicd care obligd la transparenta
modului de utilizare §i administrare a fondurilor publice, dacd in
acelasi timp o persoand este angrenatd si in mediul de afaceri,
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intrucdt cumularea celor doud functii ar putea duce la afectarea
intereselor generale ale comunitdtii si a principiilor care stau la baza
statului de drept”.

4. Pe planul redactdrii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa, la actuala forma a proiectului se retin urmatoarele:

a) Pentru respectarea exigentelor de redactare, titlul trebuie
reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si i1n mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei”.

b) La partea introductiva a articolului unic, dupa titlul Legii
nr.161/2003 trebuie inseratd sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.279 din 21 aprilie 2003”.

¢) Partile dispozitive ale pct.1 - 4 ale articolului unic trebuie
reformulate, potrivit urmétorului model:

,,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se abroga”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

ARSI

L. nr. 161/2003

M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei

(Decizia ICCJ nr. 15/2013 - M.Of. nr. 760/6 dec. 2013)

promulgata prin D. nr. 238/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind unele mésuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea coruptiei

0O.U.G. nr. 40/2003 M. Of. nr. 378/2 iun. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a funciilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea
coruptiei

aprobatd prin L. nr. 114/2004

madificari prin

M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

L. nr. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea $i funcfionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor

maodificari prin

L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2003 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
n exercitarea demnitétilor publice, a funcfiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

modificari prin

L. nr. 171/2004 M. Of. nr. 456/20 mai 2004

Lege pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea coruptiei

modificari prin

L. nr. 280/2004 M. Of. nr. 574/29 iun. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2003 privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat

modificari prin

modificéri prin L. nr. 359/2004 M. Of. nr. 839/13 sep. 2004

Lege privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comenrtului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale
si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora,
precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice

modificd anexa privind declaratia de avere
de la Cartea Il Titlul I, introduce art.
100_1.

sintagma "aparatul de lucru al primului-
ministru" se inlocuieste cu sintagma
"Cancelaria Primului-Ministru"”

modificd art. 100_1

introduce alin. (2_1) la art. 94

introduce art. 82 1

abrogd la 13 oct. 2004 art. 174 alin. (2) din
titlul V al cartii [

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr. LXXX (80)/2007 - M. Of. nr. 553/22 ijul. 2008 (art. 30 alin. (1) si alin. (2)),

0.U.G. nr. 75/2004 M. Of. nr. 932/12 oct. 2004

Ordonantd de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea
in registrul comerfului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum $i la autorizarea functionarii persoanelor
juridice

aprobata prin L. nr. 569/2004

modificari prin

M. Of. nr. 1196/14 dec. 2004

Consiliul Législaiiv - ]01,6lulle 20017

prorogd termenul de intrarve in vigoare al
L. nr. 359/2004 pand la data de 12
noiembrie 2004
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9 rhodiﬁcéri prin  O.U.G. nr. 92/2004 M. Of. nr. 1091/23 nov. 2004 suspendd aplicarea dispozifiilor art. XV1

Ordonant de urgenta privind reglementarea drepturilor alin. (5) 5i (6),
salariale i a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul
2005

aprobata cu modificéri gi L. nr. 76/2005 M. Of. nr. 324/18 apr. 2005
completdri prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

Nota: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 895/30 dec. 2008 (art. 40 si 41);

0.U.G. nr. 14/2005 M. Of. nr. 200/9 mar. 2005 modificd art. 111 alin. (2) din cartea I titlul

Ordonanta de urgenta privind modificarea formularelor pentru IV capitolul VI
declaratia de avere i pentru declaratia de interese

aprobatd prin L. nr. 158/2005 M. Of. nr. 449/26 mai 2005

L. nr. 76/2005 M. Of. nr. 324/18 apr. 2005 aprobd cu modificari si completdri

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului O.UG.nr. 92/2004
nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a
altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005

L. nr. 158/2005 M. Of. nr. 449/26 mai 2005 aprobd O.U.G. nr. 14/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia
de avere si pentru declaratia de interese

0.G. nr. 2/2006 M. Of. nr. 57/20 ian. 2006 abrogd alin.(5) s5i (6) ale art XVI

Ordonanta privind reglementarea drepturilor salariale i a altor
drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006

aprobatd cu modificdri si L. nr. 417/2006 M. Of. nr. 951/24 nov. 2006
completari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

17 modificari prin

Consiliul Legislativ -

Nota: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 895/30 dec. 2008 (art. 42);

0.U.G. nr. 31/2006 M. Of. nr. 357/20 apr. 2006 modificd art. XVII alin. (3)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea art. XVII alin. (3) din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a funciilor
publice si iIn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
corupfiei

aprobata prin L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 abrogd art. 82 alin. (2)
Lege privind Statutul deputatilor i al senatorilor

L. nr. 251/2006 M. Of. nr. 574/4 iul. 2006 abrogd art XV alin.(2) 5i (3), art XVI

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 188/1999 alin.(4)-(6) si art XX
privind Statutul functionarilor publici

Noté: v. D.C.C. nr. 185/2009 - M. Of. nr. 187/25 mar. 2009 (art. X!l referitor la intrarea in vigoare "la 1 ianuarie
2007 a prevederilor art. 29 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile ulterioare, precum $i cu
modificarile gi completérile aduse prin Legea nr. 251/2006")

L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 aprobd O.U.G. nr.31/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 31/2006 pentru modificarea art. XVII alin. (3) din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
n exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
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18 modificari prin  0.U.G. nr. 119/2006
Ordonanta de urgenta privind unele méasuri necesare pentru

aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderérii
Romaniei la Uniunea Europeana

aprobata cu completari prin L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

L. nr. 144/2007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

19 modificari prin

L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea
unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeané

20 modificari prin

L. nr. 330/2009 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

21 modificdri prin

M. Of. nr. 1036/28 dec. 2006 modificd art. 120 alin. (3), art. 232, art.

234;

introduce art. 234 1-234 9, art. 237 1 5i
237 2;

abrogd art. 125 alin. (3) gi art. 233

abrogd cap. I "Disporzitii generale”, alin.
(3)—(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) 5i (4)
ale art. 76 din cap. Il "Conflictul de
interese” gi art. 112 i 113 din cap. VI
"Dispozitii comune* din titlul IV
"Conflictul de interese i regimul
demnitdtilor publice si functiilor publice
al cartii I "Reglementdri generale pentru
prevenirea §i combaterea corupfiei

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 119/2006

la data de 12 nov. 2009, modificd art. 94
alin. (2) lit. ¢) i art. 96 alin. (1)

Not&: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza
urmétoarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si
institutiilor publice: a) suplimentul postului si suplimentul corespunzétor treptei de salarizare; b) sporul de
mobilitate.; D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012; Decizia 1.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct.

2012 (art. 30);

nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

22 modificari prin L.

modificd art. 94 alin. (2_1), art. 96 alin. (1),
introduce alin. (2_2) la art. 94

Prevederile art. 21 se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2014.(0.U.G. nr. 84/2012- M.Of. nr. 845/13 dec.
2012) Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. ll cap. | lit. B art. 7);Decizia |.C.C.J. nr.
1/2014/M.Of. nr. 260/9 apr. 2014;prevederile art. 12 din cap. | lit. B din anexa nr. ll, prevederile art. 20 alin. (6) si
(7) si prevederile art. 21 se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2016(0.U.G. Nr. 83/2014-M.Of. nr. 925/18 dec.

2014)

23 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

L. nr. 134/2011 M. Of. nr. 481/7 iul. 2011

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 82 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

24 completat prin

Consiliul Legislativ - joi, 6 iulie 2017

abrogd art. 173 alin. (1) teza finald

introduce lit. h) la art. 82 alin. (1)
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25 modificari prin

26 modificari prin

27 modificari prin

28 madificari prin

29 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 187/2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

.. nr. 207/2015 M. Of. nr. 547/23 iul. 2015
Lege privind Codul de procedura fiscala

L. nr. 87/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017

Lege pentru modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitatilor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri,

prevenirea $i sanctionarea coruptiei

L. nr. 128/2017 M. Of. nr. 421/7 iun. 2017

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a funciiilor publice i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

joi, 6 iulie 2017

M. Of. nr. 75712 nov. 2012

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
82 1 alin. (2) din sectiunea a 2-a a cap. 1l
din tithul IV al cartii I art. 225 si art. 226
din sectiunea a 10-a a cap. I din titlul V al
cartii I art. 228;

abroga sectiunea 1 cu art. 42-47,
sectiunea a 2-a cu art. 48-50 si sectiunea a
3-acuart 51, dela cap. 1l al titlului 111
din cartea I, art. 59 din cap. IV al titlului
Il din cartea I, art. 222, 224 5i 231 din
sectiunea a 10-a a cap. I din titlul V al
cartii I

abrogd, la I februarie 2014, art. 54-58

abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 1-5

modificd art. 82 alin.(1) partea introductivd
silit.a), art. 84 alin.(1) partea introductivd,
art. 85 alin.(1) partea introductivd, art. 87
alin.(1) partea introductivd, art. 88 alin.(1)
partea introductivd si art. 94 alin.(1)

modificd art. 87 alin.(1) lit. d), art. 88
alin.(1) lit. a) 5i d);

introduce alin. (1 _1) la art. 87, alin. (1 1)
la art. 88;

abrogd art. 87 alin.(1) lit.a) i lit.f)
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